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Основные направления бюджетной и налоговой политики Александровского сельсовета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (далее – Основные направления) подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта бюджета Александровского сельсовета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (далее  проект бюджета Александровского сельсовета на 2023–2025 годы).
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта Александровского сельсовета на 2023–2025 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является обеспечение сбалансированного развития Александровского сельсовета в условиях реализации ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны.  
[bookmark: _Toc56022850][bookmark: _Toc53512697][bookmark: _Toc53417235][bookmark: _Toc53357308]I. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ В 2021-2022 ГОДАХ И УСЛОВИЯ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ФОРМИРОВАНИЕ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ НА 2023-2025 ГОДЫ
В 2021 году завершался период нормализации и восстановления экономической активности после пандемийного стресса. Российская экономическая система с учетом реализации Правительством Российской Федерации широкомасштабного антикризисного пакета мер государственной поддержки и проведения политики, направленной на содействие адаптации экономической и финансовой системы к происходящим оказалась устойчивой к глобальным вызовам. 
Управление муниципальными финансами было направлено на сохранение устойчивости бюджета Александровского сельсовета и безусловное исполнение принятых обязательств.
В 2021 году бюджет Александровского сельсовета исполнен по доходам в сумме 10405,740 тыс. рублей, что на 2033,425 тыс. рублей больше уровня 2020 года(8372,315 руб). Расходы составили 10474,704 тыс. рублей, увеличившись на 2144,169 тыс. рублей. 
В 2022 году произошло резкое ухудшение условий реализации экономической политики и обострение геополитических противоречий.  
Россия столкнулась с беспрецедентным уровнем санкционного давления в большинстве сфер экономической, финансовой и транспортно-логистической деятельности. Количество секторальных и индивидуальных санкций со стороны крупнейших мировых государств превзошло все пределы ограничений, когда-либо вводимых в отношении любой другой страны. 
В сложившихся условиях ключевыми задачами экономической политики стали обеспечение финансовой и ценовой стабилизации 
при поддержке доходов уязвимых категорий граждан и содействие скорейшей адаптации (в т.ч. перестройке хозяйственных связей) с минимальными потерями для потенциала развития и сохранением рабочих мест.
В целом оказываемые меры поддержки на федеральном и краевом уровне оказывают действенные и своевременные стимулы для проведения эффективной перестройки экономических связей и создают необходимую основу для устойчивого развития даже в условиях внешнего давления.
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В целях обеспечения сбалансированного развития Александровского сельсовета в 2023–2025 годах, а также благосостояния и качества жизни граждан в 2023–2025 годах акценты бюджетной политики будут сконцентрированы на следующих направлениях:
1. Участие в реализации национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации, определенных Президентом Российской Федерации, с учетом приоритетного развития социальной сферы и экономики.
2. Повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение 
в бюджетный процесс граждан. 
[bookmark: _Toc56022853][bookmark: _Toc53512700][bookmark: _Toc53417238][bookmark: _Toc53357311]2.1.1. Участие в реализации национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации
На всех уровнях управления ключевой задачей остается достижение национальных целей развития страны и концентрация ресурсов на наиболее эффективных программах развития, сформированных с учетом приоритетов, обозначенных Президентом Российской Федерации. 
Основные приоритеты сформулированы в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года». 
В предстоящем периоде достижение национальных целей развития страны будет осуществляться с учетом структурных изменений бюджетной политики – как в налоговой системе, так и в части переориентации и повышения результативности расходов. 
При этом одним из ключевых инструментов достижения национальных целей по-прежнему являются национальные проекты. 
В соответствии с национальными целями разработаны и утверждены 14 национальных проектов (программ) по направлениям. Кроме того, распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.09.2018 № 2101-р утвержден Комплексный план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры на период до 2024 года (далее – Комплексный план).
К настоящему моменту федеральными органами исполнительной власти реализуются 76 федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов, а также 9 проектов в рамках транспортной части Комплексного плана. 
Начиная с 2019 года, Рыбинский район участвует в 6 федеральных проектах, которые входят в 5 национальных проектов («Демография», «Образование», «Жилье и городская среда», «Безопасные и качественные автомобильные дороги», «Культура»). 
Так, для решения ключевых задач муниципального управления в муниципальную программу «Развитие местного самоуправления» включены мероприятия, направленные на достижение целей соответствующего национального проекта.
[bookmark: _Toc56022854]2.1.2. Повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение граждан в бюджетный процесс
В 2022–2024 годах продолжится реализация утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 № 117-р Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 годах (далее – Концепция), которая содержит перечень мер по разработке новых и модернизации существующих инструментов и механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, устранения неэффективного и нецелевого расходования бюджетных средств. 
Повышение эффективности бюджетных расходов
В соответствии с Концепцией одним из основных направлений повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевое бюджетное планирование на основе государственных программ. Программное бюджетирование реализуется в Красноярском крае, начиная с 2014 года. 
В предстоящем бюджетном цикле Александровского сельсовета сохраняется программный принцип формирования расходов в рамках муниципальных программ, утвержденных Администрацией Александровского сельсовета. Доля программных расходов, в ближайшие три года, на реализацию в бюджете сельсовета планируется на уровне 31,8%, что составляет 8915,247 тыс. рублей.
Вовлечение граждан в бюджетный процесс
В соответствии с принятой на федеральном уровне Концепцией к числу приоритетных направлений, реализуемых в Российской Федерации 
и нуждающихся в дальнейшем совершенствовании, является участие граждан в бюджетном процессе. 
Вовлечение в бюджетный процесс институтов гражданского общества осуществляется с использованием широкого спектра механизмов, важнейшим из которых является инициативное бюджетирование. 
В Красноярском крае развитие института инициативного бюджетирования является одним из приоритетных направлений бюджетной политики, начиная с 2017 года. Соответствующее мероприятие реализуется в рамках государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления». 
[bookmark: _Hlk119186154]По итогам 2021 год Александровским сельсоветом реализован проект инициативного бюджетирования «Приобретение трактора», суммарное финансирование которого составило 1640,0 тыс. рублей. По итогам текущего 2022 года реализован проект инициативного бюджетирования «Замена уличного освещения в с.Александровка, д. Новая Прилука, д. Новая Печера, д. Высотино», суммарное финансирование которого составило 910,860 тыс. рублей
В предстоящем бюджетном периоде в целях стимулирования активного участия граждан в решении вопросов местного значения в рамках государственной программы «Содействие развитию местного самоуправления в Красноярском крае» продолжится практика поддержки местных инициатив и сформированных с участием жителей муниципальных проектов по благоустройству территорий. Кроме того, планируется продолжение реализации мероприятий по самообложению граждан в городских и сельских поселениях для решения вопросов местного значения, а также проведение конкурса «Инициатива жителей – эффективность в работе». 
Реализация прямого механизма участия граждан в формировании комфортной городской среды (путем вовлечения в общественное обсуждение выбора объектов, подлежащих благоустройству общественных территорий, и мероприятий по их благоустройству) предусмотрена также государственной программой Красноярского края «Содействие органам местного самоуправления в формировании комфортной городской среды». 
На протяжении последних лет повышению открытости бюджетного процесса способствует реализация мероприятий, проводимых в рамках Стратегии повышения финансовой грамотности в Российской Федерации на 2017–2023 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.09.2017 № 2039-р (далее – Стратегия). В соответствии с положениями Стратегии распоряжением Правительства Красноярского края от 17.02.2021 № 90-р утверждена региональная программа «Повышение финансовой грамотности населения Красноярского края на 2021 –2023 годы». Информация о проводимой в регионе работе в данном направлении представлена на сайте министерства финансов Красноярского края http://minfin.krskstate.ru/fingram.
В целях дальнейшего повышения открытости бюджета и развития института инициативного бюджетирования в 2023–2025 годах, с учетом федеральных подходов, планируется:
совершенствование форм представления проекта о бюджете для граждан, а также обеспечение его популяризации;
расширение вовлечения граждан в бюджетный процесс, в том числе за счет непрерывного обучения основам финансовой и бюджетной грамотности, развития практик школьного и студенческого инициативного бюджетирования, распространения цифровых подходов.
[bookmark: _Toc56022855]2.2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов, особенности исполнения бюджета Александровского сельсовета
При формировании бюджетных ассигнований на 2023–2025 годы за основу приняты бюджетные ассигнования, утвержденных решением Александровского сельского совета депутатов №12-59р от 24.12.2021г. «О бюджете Александровского сельсовета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов».
При расчете базовых бюджетных ассигнований использовались следующие подходы:
1) приоритизация расходов в целях поддержки мероприятий, направленных на достижение национальных целей развитий, реализацию мероприятий Послания Президента РФ;
2) сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации 2012 года;
3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2023 год с учетом: 
увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,4%;
индексация прочих расходов на 5,4%;
4) определение объема бюджетных ассигнований на 2025 год на основе объема бюджетных ассигнований на 2024 год за исключением:
мероприятий, заканчивающих свое действие в 2024 году; 
расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 2024 годом;
5) сохранения программного принципа формирования расходов в рамках 2 муниципальных программ, утвержденных Администрацией Александровского сельсовета.
тыс. руб.
	
	Наименование муниципальных программ
	2023
	2024
	2025

	
	Всего по муниципальных программам
	3194,711
	2984,183
	2736,353

	1
	Развитие местного самоуправления
	3193,711
	2983,183
	2735,353

	2
	Профилактика терроризма и экстремизма, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Александровского сельсовета
	1,0
	1,0
	1,0

	
	Непрограммные расходы
	6838,935
	683,935
	6774,045

	
	Условно утвержденные расходы
	
	251,875
	500,548

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	10033,646
	10074,993
	10010,945
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2.3. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда
В Красноярском крае реализация политики в области оплаты труда работников бюджетной сферы осуществляется с учетом решений и подходов, обозначенных на федеральном уровне. На протяжении последних лет приоритетными направлениями является обеспечение гарантий, предусмотренных трудовым законодательством Российской Федерации, а также выполнение задачи по сохранению уровня заработной платы отдельных категорий работников, обозначенных в «майских» указах Президента Российской Федерации 2012 года (далее – Указы).
В целях обеспечения роста с 1 января 2022 года на 8,6 процента и с 1 июня 2022 года на 10 процентов минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ), в крае было произведено увеличение минимального уровня заработной платы с учётом применяемых на соответствующей территории районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях.
Для нивелирования сложившихся диспропорций, обеспечения социальной справедливости, стабильности в трудовых коллективах учреждений бюджетной сферы Губернатором края было принято решение об увеличении с 1 января 2022 года на 10 процентов фондов оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы, не охваченных мероприятиями по реализации Указов и увеличению МРОТ 
Кроме того, в соответствии с поручением Губернатора Красноярского края, а также постановлением Законодательного Собрания Красноярского края «О предложениях Правительству края в связи с принятием Закона края «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» реализовано изменение срока и размера индексации заработной платы работников бюджетной сферы края с 1 июля 2022 года на 8,6 процента вместо запланированного с 1 октября на 4 процента.
Учитывая необходимость выполнения задачи по обеспечению роста заработной платы «указных» категорий работников в 2022 году, индексация заработной платы была обеспечена в отношении всех категорий работников бюджетной сферы, за исключением получающих заработную плату на уровне минимальной.
При формировании объёма расходов регионального бюджета на оплату труда работников бюджетной сферы на предстоящий бюджетный цикл 2023–2025 годов учтены подходы, предусматривающие необходимость продолжения работы по выполнению Указов с учетом прогнозного увеличения дохода от трудовой деятельности по краю и обеспечению увеличения МРОТ с 1 января 2023 года на 6,3 процента.
Кроме того, придерживаясь принципа единства проводимой политики в области оплаты труда работников федеральных, региональных и муниципальных учреждений, лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации и Красноярского края, должности государственной гражданской (муниципальной) службы, с 1 октября 2023 года на 5,5 процента планируется увеличить (проиндексировать) размеры заработной платы работников бюджетной сферы края за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в связи с увеличением МРОТ.
Также остаётся приоритетной и в предстоящем периоде задача по нивелированию диспропорций в уровнях заработной платы, сложившейся в результате реализации Указов и обеспечения повышения МРОТ.


[bookmark: _Toc56022857][bookmark: _Toc53512701][bookmark: _Toc53417239][bookmark: _Toc53357312]III. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ АЛЕКСАНДРОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА НА 2023 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2024-2025 ГОДОВ 
Основные направления налоговой политики Александровского сельсовета на 2023–2025 годы разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основе федерального и регионального законодательства в рамках составления проекта бюджета Александровского сельсовета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. 
При разработке основных направлений налоговой политики Александровского сельсовета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов учитывались базовые цели и задачи налоговой политики на 2021–2022 годы, приоритетные направления стратегического развития сельсовета до 2030 года, план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов.
Основные направления налоговой политики Александровского сельсовета на 2023–2025 годы также учитывают положения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2025 года». 

[bookmark: _Toc56022858]3.1. Итоги реализации налоговой политики Александровского сельсовета в 2021–2022 годах
Налоговая политика 2021–2022 годов предусматривала преемственность федеральных целей, ориентированных на обеспечение ускоренных темпов экономического роста, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для проживания и самореализации граждан за счет привлечения в экономику региона частных инвестиций, создания комфортных условий ведения бизнеса, мобилизация местных бюджетов. 
По ключевым направлениям налоговой политики реализованы следующие мероприятия. 
[bookmark: _Toc56022859][bookmark: _Toc53512704]3.1.1. Повышение эффективности использования государственного и муниципального имущества
В целях повышения качества управления земельно-имущественным комплексом Красноярского края и наращивания доходного потенциала местных бюджетов осуществляется координация межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления с УФНС по Красноярскому краю и Управлением Росреестра по Красноярскому краю (далее – Росреестр по Красноярскому краю).
В целях максимального вовлечения объектов недвижимости в налоговый оборот проводится работа по следующим направления:
внесение сведений в Федеральную информационную адресную систему (далее – ФИАС); 
уточнение данных в Едином государственном реестре недвижимости (далее – ЕГРН) о земельных участках без кадастровой стоимости; 
развитие электронного взаимодействия (предоставление заявлений в орган регистрации прав о постановке на государственный кадастровый учет и (или) государственную регистрацию прав в форме электронного документа); 
внесение в ЕГРН сведений о границах территориальных зон и населенных пунктов; 
внесение в ЕГРН сведений о правообладателях ранее учтенных объектов недвижимости; 
снижение задолженности по имущественным налогам физических лиц; 
проведение инвентаризации адресов объектов адресации и земельных участков и внесение сведений в Государственный адресный реестр (далее – ГАР).
3.1.2. Повышение качества администрирования доходов
Повышение качества администрирования доходов является одним из резервов увеличения доходов бюджета Александровского сельсовета. В 2020 году продолжалась работа по снижению дебиторской задолженности перед бюджетом, легализации налоговой базы и повышения качества прогнозирования доходов.
В 2021-2022 годах продолжена работа с главными администраторами доходов бюджетов по совершенствованию методик прогнозирования доходов. 
В целях проведения единой налоговой политики на территории края в отношении местных налогов осуществлялся анализ решений представительных органов местного самоуправления в налоговой сфере на предмет их соответствия федеральному налоговому законодательству.
В целях осуществления единой политики в области доходов на территории края, координации межведомственного взаимодействия территориальных подразделений федеральных органов, органов исполнительной власти Красноярского края и органов местного самоуправления в крае действует межведомственная комиссия по вопросам совершенствования краевого законодательства в сфере налоговых и неналоговых доходов, повышения собираемости платежей и сокращения задолженности по платежам в консолидированный бюджет Красноярского края, созданной постановлением Правительства Красноярского края от 24.07.2018 № 430-п.
Также продолжена работа территориальных межведомственных комиссий по снижению задолженности по налоговым платежам в консолидированный бюджет края с участием налоговых органов, службы судебных приставов, а также территориальных комиссий по вопросам легализации заработной платы во внебюджетном секторе экономики, рабочих групп (комиссий) по вопросам выявления и снижения неформальной занятости на территории Красноярского края. 
3.2. Цели и задачи налоговой политики, планируемые к реализации в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов
В предстоящем среднесрочном периоде продолжится реализация налоговой политики на принципах стабильности и преемственности целей, заявленных на уровне Российской Федерации и края в предыдущие годы.
Целью налоговой политики на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 годов остается содействие достижению национальных целей по ускорению темпов экономического роста, росту инвестиций в основной капитал, увеличению численности населения страны, повышению уровня жизни граждан.
Устойчивый рост доходов бюджета будет обеспечен повышением использования потенциала экономики и земельно-имущественного комплекса края, а также качества администрирования доходов.
Решение указанных задач будет происходить при сдерживании роста налоговой нагрузки на население в рамках использования полномочий, представленных субъектам Российской Федерации.
3.2.1. Условия реализации налоговой политики Александровского сельсовета в 2023–2025 годах
Проведение налоговой политики в Александровском сельсовете и реализация полномочий поселения в этой сфере будут происходить под давлением внешних и внутренних экономических факторов, а также под влиянием изменений федерального законодательства.
3.2.1.1. Внешние и внутренние экономические условия
Траектория развития на среднесрочный период будет определяться не только экономическими, но и эпидемиологическими факторами, характеризующимися высокой степенью неопределенности, а также введением масштабных санкционных мер давления на финансовую и экономическую системы России. 
3.2.1.2. Изменения федерального законодательства
Решение поставленных задач налоговой политики будет осуществляться в условиях изменения федерального налогового и бюджетного законодательства.
по акцизам
введение с 2023 года «обратного акциза» для производителей синтетического каучука и содержащего этот продукт товаров, рассчитываемого в зависимости от биржевых цен;
установление дифференцированной ставки акциза на природный газ в зависимости от стоимости его реализации.
по налогу на имущество организаций
[bookmark: dst100025][bookmark: dst100028][bookmark: dst100030]в отношении объектов недвижимости, налоговая база по которым определяется исходя из кадастровой стоимости, в 2023 году для расчета налога на имущество организаций будет применяться кадастровая стоимость по состоянию на 01.01.2022, если кадастровая стоимость на 01.01.2023 превысит ее по состоянию на 01.01.2022; 
с 1 января 2023 года для организаций отменена обязанность по предоставлению в налоговые органы деклараций по налогу на имущество организаций в отношении объектов налогообложения, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость.
По результатам оценки налоговых расходов и обеспечения реализации ранее принятых решений об оказании мер налоговой поддержки в Закон края № 3-674 предполагается продлить налоговые льготы по налогу на имущество организаций до 01.01.2026 следующим категориям:
организациям, производящим сельскохозяйственную продукцию, осуществляющим ее первичную и последующую (промышленную) переработку (в том числе на арендованных основных средствах) и реализующих эту продукцию;
организациям, осуществляющим деятельность в области спорта в отношении имеющихся у них на балансе объектов спорта, а также объектов инженерной и транспортной инфраструктур, обеспечивающих их функционирование.
В предстоящем периоде актуальной остается задача перехода к налогообложению недвижимого имущества организаций исходя из кадастровой стоимости в отношении всех объектов недвижимости (за исключением отдельных сооружений) в целях выравнивания налоговой нагрузки на сопоставимые объекты налогообложения организаций и физических лиц.
по земельному налогу
[bookmark: dst100034]расчет земельного налога за налоговый период 2023 года будет производиться исходя из кадастровой стоимости по состоянию на 01.01.2022, если кадастровая стоимость на 01.01.2023 превысит ее по состоянию на 01.01.2022.
[bookmark: dst100035][bookmark: _Toc85037616]3.2.2. Повышение эффективности использования государственного и муниципального имущества
В рамках реализации задач по мобилизации доходов местных бюджетов от использования имущества в планируемом периоде продолжится работа по внедрению ГМИС.
В отношении земельных участков, находящихся в собственности Красноярского края, будут осуществляться мероприятия земельного контроля в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и проведение кадастровых работ. 
В связи с внесенными изменениями в Федеральный закон от 03.07.2017 № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке», включая требования к срокам проведения государственной кадастровой оценки и видам объектов, в соответствии с распоряжением Правительства Красноярского края от 27.12.2019 № 1050-р на территории Красноярского края будет проведена государственная кадастровая оценка: 
в 2023 году – в отношении земель всех категорий;
в 2024 году – в отношении объектов недвижимости, за исключением земельных участков.
[bookmark: _Toc85037617]3.2.3. Повышение качества администрирования доходов бюджета
В целях проведения единой налоговой политики на территории края, продолжится работа с органами местного самоуправления по приведению решений представительных органов местного самоуправления по местным налогам в соответствие с действующим федеральным налоговым законодательством. 
Продолжится мониторинг результативности деятельности органов местного самоуправления по работе с объектами земельно-имущественного комплекса − проведению мероприятий земельного контроля, внесению сведений в ФИАС, уточнению данных в ЕГРН о земельных участках без кадастровой стоимости.
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